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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunrujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3105-8/19
Mostar, 09.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 150-A/2019 od 07.12.2019.
godine, Zalitelja SANAM STYRKA d.o.o0. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj
486/19, ugovomog organa JU Bolnica za pluéne bolesti i TBC Travnik, na osnovu ¢lana 93. stav
(7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj:
39/14), na sjednici Vijeéa II odrZanoj 09.01.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba Zalitelja i ponistava se Tenderska dokumentacija broj 486/19,
ugovornog organa JU Bolnica za pluéne bolesti i TBC Travnik, zajedno sa Obavjestenjem
o nabavci broj 838-7-1-46-3-15/190d 15.11.2019. godine i Ispravkom obavjeStenja broj:
838-7-1-46-8-16/19 od 21.11.2019. godine.

2. USVAIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JU Bolnica za pluéne bolesti i TBC Travnik (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je
15.11.2019. godine Obavjestenje o nabavci broj 838-7-1-46-3-15/19, kao i Ispravku obavjestenja
broj: 838-7-1-46-8-16/19 od 21.11.2019. godine, kojim zapodinje konkurentski postupak javne
nabavke ,, Visekanalni biohemijski analizator “.
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Potencijalni ponudaé SANAM STYRKA d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon
preuzimanja Tenderske dokumentacije broj 486/19 ugovornog organa JU Bolnica za pluéne
bolesti i TBC Travnik, izjavio je Zalbu na istu dana 07.12.2019. godine putem Ugovornog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 16.12.2019.

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
23.12.2019. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Nakon §to smo kao zainteresovana strana i ponuda¢ koji ima legitiman interes za postupak javne
nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za Nabavku viSekanalnog
biohemijskog analizatora, po osnovu ObavjeStenja o nabavci broj 838-7-1-46-3-15/19
objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 15.11.2019. godine i Ispravke za obavjestenje o
nabavci broj 838-7-1-46-8-16/19 objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 21.11.2019.
godine, a koji provodi kao Ugovorni organ JAVNA USTANOVA BOLNICA ZA PLUCNE
BOLESTI I TUBERKULOZU TRAVNIK, preuzeli tendersku dokumentaciju sa portala Javnih
nabavki BiH dana 28.11.2019. godine, u skladu sa primjenljivim odredbama Zakona o javnim
nabavkama u Bosni i Hercegovini, SANAM STYRKA d.o.o0. ulaZze Zalbu sa prijedlogom da
JAVNA USTANOVA BOLNICA ZA PLUCNE BOLESTI I TUBERKULOZU TRAVNIK
obustavi postupak javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za Nabavku
visekanalnog biohemijskog analizatora. Zatim donese odluku kojom d¢e ponistiti predmetni
postupak za Nabaviu viSekanalnog biohemijskog analizatora zbog navodenja tehnickih
karakteristika biohemijskog analizatora koji upuduju na odredenog proizvodada i pokrene
proceduru za ponovni postupak javne nabavke viSekanalnog biohemijskog analizatora, uz
izmjenu, Zalbom osporene, tenderske dokumentacije na nain da istu uskladi sa Zakonom o
javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH br. 39/14) ( u daljem tekstu: ZJN), odnosno da istu
sadini na nadin koji ¢e obezbjediti jednak tretman i slobodnu i pravi¢nu konkurenciju medu
ponudacima u skladu sa ¢lanom 53. stav 5) ZIN.

Na osnovu gore navedenog smatramo, da je Ugovorni organ ponovno napravio propust u
tenderskoj dokumentaciji, jer je ista u smislu ¢lana 3, ¢lana 53. stav 5) i ¢lana 54. ZIN sadinjena
bez obezbjedivanja slobodne i praviéne konkurencije medu ponudacima.

Zalitelj posebno zahtjeva, da Ugovorni organ sacini tendersku dokumentaciju u kojoj ée definisati
uslove za ugesée i potrebne dokaze koji se odnose na profesionalnu i tehnicku sposobnost koji ée
omoguditi ponudadima da nesmetano pripreme svoju ponudu na stvarmo konkurentskoj osnovi.

U Zakonu o javnim nabavkama u ¢lanu 3. Stav 1) navodi se da je Ugovomi organ duZan da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaga
jednako i nediskriminirajuée, na_nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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U Zakonu o javnim nabavkama u ¢lanu 53. Stav S) navodi se da prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, ugovomi organ duZan je postovati principe jednakog tretmana i nediskriminaciie
kandidata/ponudada. Ugovorni organ ne smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje moZe imati
bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka dodjele ugovora, ako ie vierovatno da

to moZe uticati na stvarnu konkurenciju za predmetni ugovor.
U Zakonu o javnim nabavkama u &lanu 54. Stav 1) navodi se da tehnicke specifikacije moraju

svim kandidatima/ponudadima omoguéiti jednak i nediskriminiraiuéi pristup nadmetanju.

Dakle, zakonske odredbe su jasne, te je neosporno da je u konkretnom slu¢aju Ugovorni organ
napravio povredu Zakona o javnim nabavkama BiH, tako $to je u tacki S.PREDMET NABAVKE
podtacka 5.1 tenderske dokumentacije, kao i u Clanu 3. Ugovora o javnoj nabaveci robe -Prilog F
naveo tehni¢ke karakteristike biohemijskog analizatora koje upudéuju i odgovaraju biohemijskom
analizatoru Ellipse proizvodaéa AMS S.p.A Italija, a za koji proizvod na trZiStu Bosne i
Hercegovine postoji samo jedan ovlasteni distributer firma ,,MES* d.o.o, kojeg je upisala u
Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva u BiH, i smatramo da kao takva jedina je u
moguénosti da zadovolji uslove navedene u tacki 6.1 pod c) tj. da dostavi rjeSenje, odnosno
potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o upisu analizatora u odgovarajuci
registar, kao i da dostavi original ili ovjerenu kopiju ovlastenja proizvodaca analizatora da je
ponuda¢ ovlasten za prodaju i servisiranje analizatora koji se nudi.

Dokazi:

- Tehni¢ka specifikacija Ellipse biohemijskog analizatora preuzeta sa web stranice
proizvodada AMS S.p.A;

- Spisak medicinskih sredstava za koja su izdate potvrde o upisu u Registar medicinskih
sredstava -za biohemijski analizator proizvodaéa AMS S.p.A izlistan sa zvaniéne stranice
Agencije za lijekove i medicinska sredstva u BiH http://www.almbih.gov.ba/medicinska-
sredstva/

Postupajuéi na ovaj na¢in Ugovorni organ napravio je povredu Zakona o javnim nabavkama BiH,
na §tetu ostalih proizvodaCa, tako S$to su specificirane tehniCke karakteristike nedvojbeno
prilagodene jednom proizvodacu gore navedenog biohemijskog analizatora i time je
onemoguéeno uéesce ostalih ponudaca koji nude biohemijske analizatore drugih proizvodaca.

Navode u Zalbi, potvrduje i upit potencijalnog ponudada za pojasnjenje tenderske dokumentacije
na Portalu javnih nabavki a koji se odnose na definisanje zahtjevanih tehni€kih karakteristika,
zbog neuskladenosti sa odredbama ZJN.

Isto tako, kao dodatni dokaz nedvojbenog specificiranja tehnickih karakteristika samo odredenog
proizvodada biohemijskog analizatora tj proizvodaa AMS S.p.A Italija, na S$tetu ostalih
proizvodada, evidentno je i kroz zahtjev ,,Potros$nja vode od maksimalno 3 ml/testu* bududi da se
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tehnicki zahtjev za potro$nju vode kod veline biohemijskog analizatora izraZava u litrima po
satu.

Zalitelj naglasava da je Odlukom broj:480/19 od 11.11.2019. godine usvojena Zalba Sanam
Styrka d.o.0.,broj:128-A/2019 od 07.11.2019. godine, koja se odnosila na prethodno objavljenu
tendersku dokumentaciju sa skoro identicnom tehni¢kom specifikacijom biohemijskog
analizatora, te da je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji evidentno da Ugovomi organ
djelimi¢no mijenja taCku S.PREDMET NABAVKE podtacka 5.1 tenderske dokumentacije, kao i
Clan 3. Ugovora o javnoj nabavci robe -Prilog F, na nadin da je promjenio samo 3 ranija zahtjeva
i to izbrisao raniji zahtjev “Reakcioni volumen: 200 pl“, te izmjenio raniji zahtjev na nadin da je
naveo minimalni broj filtera i i dodao izraz ,,minimalno“ kod navodenja rezolucije i linearnosti,
¢ime je ponovno sadinjena tehniCka specifikacija biohemijskog analizatora bez obezbjedivanja
slobodne i praviéne konkurencije medu ponudacima.

Shodno naprijed navedenom, neosporno je da je Ugovorni organ napravio izmjene tenderske
dokumentacije koje su imale za cilj samo da se opticki prikaze da su izmjene izvrSene, dok
ustvari Ugovorni organ nije otklonio nezakonitosti i nepravilnosti u tenderskoj dokumentaciji,
bududi da smisao i svrsishodnost izmjena i dopuna tenderske dokumentacije treba biti jednak
tretman prema svima, a ne dodatno ograni¢avanje konkurencije, §to je Ugovomi organ udinio u
predmetnom postupku javne nabavke, svjesnim navodenjem tehnicke specifikacije, kojim
automatski i svjesno iskljucuje, odnosno elimise sve ostale uéesnike ovog postupka.

Zalitelj istite da je Ugovorni organ mogao izvriti provjeru registrovanih biohemijskih
analizatora na trZistu Bosne i Hercegovine kao i ispitati trZiste navedenog proizvoda, te nw taj
nadin_bez povreda ZJN safiniti tehni¢ku specifikaciju biohemijskog analizatora osiguravajuéi
praviénu i nediskriminiraiuéu konkurenciju za nabavku.

Takoder, naglasavamo da je Ugovorni organ napravio propust u tenderskoj dokumentaciji, iz
razloga §to je u tacki 6. “USLOVI ZA UCESCE I POTREBNI DOKAZI“ podtaika 6.1 pod f)
naveo da ponudadi trebaju da dostave slike i prospekte analizatora sa obiljeZenim tehniCkim
karakteristikama, pri ¢emu je u tacki 6.3 tenderske Ugovomi organ naveo Cit’: TraZena
dokumentacija ne smije biti starija od 3 mjeseca racunajuéi od trenutka dostavljanja ponude, osim
dokumentacije pod b). te dokumentacije pod ¢) i d) ako joj nije istekao rok vaZenja. Dokazi koji
se zahtijevaju moraju biti originali ili ovjerene kopije, a §to dovodi do zakljucka da ponudaci
moraju obezbjediti i trazene dokaze pod f) ne starije od 3 mjeseca raunajuéi od trenutka
dostavljanja ponude, iako je poznato da slike i katalozi nemaju rok vaZenja ni datume izdavanja,
te je tenderska dokumentacija u ovom dijelu nejasna, $to kod potencijalnih ponudaca ostavlja
moguénost dvojbe u vezi sa predmetom nabavke i ista je u ovom dijelu suprotna ¢lanu 53.stav 1)
ZJIN.

Shodno navedenom, a imajudi u vidu veé iznesene argumente, SANAM STYRKA d.o.o. prediaZe
kao u uvodu Zalbe.
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Ugovomi orga je aktom broj 541/19 od 11.12.2019. godine dostavio izja$njenje na nvode Zalbe u
kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba Zalitelja ,.Sanam Styrka“ doo Sarajevo na tendersku dokumentaciju sadrZanu u
Konkurentskom zahtjevu za dostavu ponude viSekanalni biohemijski analizator br. 486/19 nije
osnovana.

1. Naime, Zalitelj u Zalbi ukazuje na pogreske pocinjene u salinjavanju opisa i
karakteristika vi§ekanalnog biohmijskog analizatora koji upuéuju na odredenog proizvodaca, a na
Stetu Zalitelja, pa se tako ukazuje da Ugovorni organ prilikom salinjavanja tenderske
dokumentacije nije postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (SI. glasnik BiH br.
39/14), odnosno sa Elanom 53. Stav 5), ¢lanom 3. Stav 1), ¢lano 54. Stav 5) ZJN.

Ugovomi organ se prilikom sa¢injavanja tenderske dokumentacije, odnosno opisa i karakteristika
visekanalog biohemijskog analizatora, prije svega vodio moguénostima odjela laboratorije
Ugovornog organa i potrebama pacijenata Ugovornog organa. Ugovorni organ nije koristio
savjete bilo koje osobe koja moZe imati bilo kakav izravni ili neizravni interes za rezultat
postupka dodjele ugovora. U vezi s tim Ugovorni organ kategori¢no odbacuje tvrdnju Zalitelja na
povredu ¢lana 53. Stav 5) ZJIN.

U prvom pokrenutom postupku nabavke visekanalnog biohemijskog analizatra putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda br. 441/19, objavljen na Portalu javnih nabavki dana
22.10.2019. godine istovremeno sa objavljivanjem obavjeStenja o nabavci br. 838-7-1-41-3-
12/19, na koji je Zalbu ulozila ,,Sanam Styrka* doo Sarajevo, iskazujuéi s:ezadovoljstvo daje
citirani Konkurentski zahtjev sa¢injen tako da isti ne osigurava praviénu i aktivnu konkurenciju,
ne osigurava najefikasnije koriStenje javnih sredstava, te da favorizira odredene ponudade, a
diskriminira druge ponudaée, ukljucujuéi Zalitelja, Ugovorni organ je smatrao daje Zalba
osnovana i da se u tehnickim specifikacijama za neke elemente mogao stedi pogresan utisak da
Ugovorni organ perferira nabavku traZenog uredaja jednog ciljanog proizvodaca i time
diskriminira jedne ponudate, a favorizuje druge. Postupak je ponisten i pokrenut novi jer
Ugovorni organ ne Zeli da se na bilo koji nacin stekne utisak favoriziranja bilo kojeg ponudaca. U
novom posupku Ugovorni organ je stavio raspone min., max, vode¢i ratuna da se zadovolje
potrebe laboratorija, a i da se osigura aktivna i pravi¢na konkurencija. Nadalje i sam kriterij
najnize cijene za dodjelu ugovora je kriterij koji je otvoren za konkurenciju. Navod Zalbe je
neosnovan.

2. Zalitelj navodi da je Ugovorni organ napravio povredu Zakona o javnim nabavkama BiH,
tako §to je u tacki 5. PREDMET NABAVKE podtacka 5.1 tenderske dokumentacije, kao i u
¢lanu 3. Ugovora o javnoj nabavci robe - Prilog F naveo tehnicke karakteristike biohemijskog
analizatora koje upuéuju i odgovaraju biohemijskom analizatoru Ellipse proizvoda¢a AMS S.p.A
Italija, a za koje proizvod na trZistu BiH postoji samo jedan ovlasteni distributer ,,MES* d.o.o.
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kojeg je upisala u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Kao dokaz prilaze
tehnicke specifikacije Ellipse biohemijskog analizatora preuzetog sa web stranice proizvodada
AMS Sp.A.

Ugovorni organ je u opisu i karakteristikama predmeta javne nabavke visekanalnog biohemijskog
analizatora naveo sljedede:

- Otvoreni ,, random access* biohemijski analizator za hemijske i imunoturbidimetrijske klini¢ke
analize kapaciteta 130-200 analiza/h.

- Metodologije: kineticka, fiksno vrijeme, diferencijalna, ,,end point, bihromatska, neograniéena
moguénost programiranja drugih metoda,

- Minimalno 120 reakcionih kiveta,

- Minimalno 32 pozicije uzoraka,

- Nosa¢ za uzorke mora podrZavati primame epruvete i ,,sample cups“ od minimalno 3 ml,

- Igla za uzorkovanje mora imati senzor nivoa i automatsko ispiranje,

- Minimalno 24 pozicije za reagense,

- Do 12 pozicija za standarde i kontrole,

- Opti¢ki modul sa karakteristikama ,,dual channels®, minimalno 9+1 filtera valnih duZina 340,
380, 405, 492, 510, 546, 578, 620 i 690 + moguénost jednog filtera po Zelji, rezolucija minimalno
0,0005 Abs i linearnost minimalno do 4,000 Abs,

- Automatsko pranje kiveta,

- Potrosnja vode od maksimalno 3 ml/test,

- Moguénost ubacivanj a hitnih (STAT) uzoraka,

- Baza podataka pacijenata,

- Baza podataka za reagense, standarde i kontrole,

- Predilucija ‘A -1/100,

- Automatsko ponavljanje uzoraka koji su van obima mjerenja,

- Autodijagnosti¢ki program,

- Bidirekcioni interfejs za povezivanje na host kompjuter,

- Automatska detekcija neispravnih kiveta i preskakanje istih i

- Software zasnovan na Windows operativnom sistemu.

Iz navedenog se vidi da Ugovorni organ opisom i karakteristikama nije uputio ni na jednog
odredenog ponudaca jer su navedeni rasponi i karakteristike koje mogu zadovoljiti vise vrsta
biohemijskih analizatora.

Navod Zalbe je neosnovan.

Postavlja se sumnja da li ,, Sanam Styrka“ d.o.0. Sarajevo uopdte Zeli da uéestvuje kao ponudag u
postupku javne nabavke biohemijskog analizatora ili pokusava da uspori proces Javne nabavke
biohemijskog analizatora, odnosno da navede Ugovornog organa u tendersku dokumentaciju
unese tehnicke karakteristike uredaja koji bi eventualno Zalitelj ponudio (pogledati datum
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preuzmanja tenderske dokumentacije, kao i datum izjavljivanja Zalbe i datum predviden za
dostavljanje i otvaranje ponuda).

3. Zalitelj se, takode Zali na potrosnju vode izraZenu u mililitrima smatrajuéi da i to navodi
na odredenog proizvodala, kao i na upit potencijalnog ponudata za pojaSnjenje tenderske

dokumentacije na Portalu javnih nabavki, a koji se odnosi na defmisanje zahtjevanih tehni¢kih
karakteristika.

Potrosnju vode je moguée izraziti u mililitrima po testu ili litrima po satu ili ijedno i drugo.
Ugovorni organ je izrazio u mililitrima jer je vazno koliko se vode trodi po testu u ovisnosti na
broj uradenih testova radi kasnijeg odrZavanja i troSkova koji bi nastali.

Potencijalni ponudag je pitao za karakteristike koje idu ispod zahtijevanog minimuma tehnickih
karakteristika vi§ekanalnog biohemijskog analizatora.

Ugovorni organ je uputio potencijalnog ponudaca da moze dostaviti ponudu i da ée komisija za
javne nabavke odluciti $ta da radi. Uz navedeno Ugovorni organ je poudio potencijalnog
dobavljaca da bi svako odstupanje od zadatih uvjeta vodilo neregulamosti, §to bi za posljedicu
imalo vjerovatne Zalbe drugih ponudada. Napominjemo, Ugovomni organ se prilikom sa€injavanja
tenderske dokumentacije, odnosno opisa i karakteristika visekanalog biohemijskog analizatora,
prije svega vodio potrebama odjela laboratorije Ugovomnog organa i u skladu sa tim postavio
minimum ispod kojeg se ne bi zadovoljile potrebe laboratorije Ugovornog organa., a s ciljem
najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Navod Zalbe neosnovan.

4, Zalitelj smatra da je Ugovorni organ napravio i propust u tenderskoj dokumentaciji, iz
razloga $to je u tacki 6.3 tenderske dokumentacije Ugovorno organ naveo Cit“. TraZena
dokmentacija ne smije biti starija od 3 mjeseca radunajuci od trenutka dostavljanja ponud, osim
dokumentacije pod b), te dokumentacije pod c) i d) ako joj nije istekao rok vazenja. Dokazi koji
se zahtijevaju moraju biti original ili ovjerene kopije., a Sto dovodi do zakljutka da ponudaci
moraju obezbjediti i traZene dokaze pod f) ne starije od tri mjeseca ratunajuéi od trenutka
dostavljanja ponude, i ako je poznato da slike i katalozi nemaju rok vaZenja ni datum izdavanja.
Zalitelj smatra da bi navedeno ostavilo mogucnost dvojbe u vezi sa predmetom nabavke i daje
ista u ovom dijelu suprotna &lanu 53. Stav 1) ZJN.

Ugovomi organ smatra daje i ovaj navod 3albe neosnovan. Pod f) je navedeno da se obezbijede
slike i prospekti analizatora sa obiljezenim tehnickim karakteristikama. Svaki ozbiljan ponudag,
kao i Ugovorni organ zna §ta su slike i katalozi i nikako nema prostora dvojbi. Ugovorni organ je
takode u tadki 6.3. naveo da dokazi koji se zahtijevaju moraju biti original ili ovjerene kopije.
Navod Zalbe neosnovan.
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Razmatrajuéi navedene Zalbene navode Zalitelja Ugovorni organ zakljucuje da su isti neosnovani,
odnosno da nema osnova za ponistenje postupka javne nabavke viSekanalni biohemijski
analizator putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude br.486/19, buduéi da se postupanjem
Ugovornog organa nisu prekrsile odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Imajuéi u vidu izloZeno, Ugovorni organ smatra da je Zalba ,SANAM STYRKA“ DOO
SARAJEVO na tendersku dokumentaciju postupka javne nabavke visekanalni biohemijski
analizator putem Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda br. 486/19, neosnovana pa predlaze
da se ista kao takva odbije, te da se Ugovornom organu omogudi zakazivaje novog termina za
otvaranje ponuda, odnosno nastavak postupka.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3105-4/19 od 17.12.2019. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovomog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa od
23.12.2019. godine u kojem navodi da ostaje pri navodima iz Zalbe broj:150-A/2019 od
07.12.2019. godine.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zzalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav '3) Zakona o javnim nabavkama
1 utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako Jje Ugovorni organ napravio povredu Zakona o javnim nabavkama BiH, tako
Sto je u tacki S.PREDMET NABAVKE podtatka 5.1 tenderske dokumentacije, kao i u Clanu 3.
Ugovora o javnoj nabavci robe -Prilog F naveo tehnicke karakteristike biohemijskog analizatora
koje upuduju i odgovaraju biohemijskom analizatoru Ellipse proizvodada AMS S.p.A Italija, a za
koji proizvod na trziftu Bosne i Hercegovine postoji samo jedan ovlasteni distributer firma
»MES* d.o.0, kojeg je upisala u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva u BiH, i
smatramo da kao takva jedina je u moguénosti da zadovolji uslove navedene u ta&ki 6.1 pod ¢) tj.
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da dostavi rjesenje, odnosno potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o upisu
analizatora u odgovarajuéi registar, kao i da dostavi original ili ovjerenu kopiju ovlastenja
proizvodada analizatora da je ponuda¢ ovlasten za prodaju i servisiranje analizatora koji se nudi.

U izjasnjenju ugovornog organa se navodi da Ugovorni organ opisom i karakteristikama nije
uputio ni na jednog odredenog ponudaca jer su navedeni rasponi i karakteristike koje mogu
zadovoljiti vie vrsta biohemijskih analizatora. Navod Zalbe je neosnovan.

Ovaj organ je uvidom u tadku 5.PREDMET NABAVKE podtacka 5.1 tenderske dokumentacije
utvrdio kako je ugovorni organ naveo opis i zahtjevane karaktersitike analizatora, dok je tatkom
6.2. pod c) zahtjevano od ponudada da dostavi rjesenje, odnosno potvrdu Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH o upisu analizatora u odgovarajuéi registar, kao i da dostavi original ili
ovjerenu kopiju ovlatenja proizvodata analizatora da je ponudac ovlasten za prodaju i
servisiranje analizatora koji se nudi.

Daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju od strane zalitelja a koja se odnosi na tehnicku
specifikaciju Ellipse biohemijskog analizatora proizvodaca AMS S.p.A, ovaj organ utvrduje
slijedece:

r/b | Karakterstike zahtjevanog analizatora od strane Karakterstike analizatora Ellipse

ugovornog organa proizvodaéa AMS S.p.A Italija

1. | Otvoreni ,random access* biohemijski analizator Otvoreni ,,random access* za hemijske i
za hemijske i imunoarbidimetrijske klini¢ke imunoturbidimetrijske klini¢ke analize,
analize kapaciteta 130-200 analiza/h. kapciteta 138 analiza/h.

2. | Metodologije:  kineti¢ka, fiksno  vrijeme, | kineticki, fiksno vrijeme, bihromatska,
diferencijalna, ,end point®, bihromatska, diferencijalna, end point, neograni¢ena
neograniena moguénost programiranja drugih | mogucnost programiranja  drugih
metoda metoda

3. | Minimalno 120 reakcionih kiveta 120 kiveta

4. | Minimalno 32 pozicije uzoraka Kontinuirano ucitavanje na 4 odvojena

stuba (8 pozicija svaki).

5. | Nosaé za uzorke mora podrzavati primame | Cupsod 1 mldo 3 ml
epruvete i ,,sample cups* od minimalno 3 ml

6. | Igla za uzorkovanje mora imati senzor nivoa i
automatsko ispiranje

7. | Minimalno 24 pozicije za reagense 24 pozicije dostupne za reagense

8. | Do 12 pozicija za standarde i kontrole

9. |Opticki modul sa karakteristikama ,dual Opticki modul, do 9+1 filter po Zelji
channels*, minimalno 9+1 filtera valnih duZina
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340, 380, 405, 492, 510, 546, 578, 620 i 690 + | Linearnost do 4.100 Abs
moguénost jednog filtera po Zelji, rezolucija
minimalno 0,0005 Abs i linearnost minimalno do

4,000 Abs
10. | Automatsko pranje kiveta Automatsko pranje kiveta
11. | Potro$nja vode od maksimalno 3 ml/test Potros$nja vode oko 3 ml/test

12. | Moguénost ubacivanj a hitnih (STAT) uzoraka Stat uzorci mogu biti ubadeni u bilo
koje vrijeme u bilo koji od 4 stuba i

mogu biti pokrenuti odmah
13. | Baza podataka pacijenata Testova/sat - 221
Test/sat ISE modul
Baza podataka pacijenata
14. | Baza podataka za reagense, standarde i kontrole | Baza podataka za reagense
15. | Predilucija ‘A -1/100 Predilucija uzoraka % do 1/100
16. | Automatsko ponavljanje uzoraka koji su van
obima mjerenja
17. | Autodijagnosti¢ki program Autodijagnosti¢ki program
18. | Bidirekcioni interfejs za povezivanje na host | Do 12 pozicija za standarde i kontrole
kompjuter Bidirekcioni interfejs
19. | Automatska detekcija neispravnih kiveta i Rezolucija 0,0005 Abs

preskakanje istih

20. | Software zasnovan na Windows operativnom | Windows operativni sistem
sistemu

Iz navedene tabele se moZe utvrditi kako zahtjevane karaktersitike upuéuju i odgovaraju
biohemijskom analizatoru Ellipse proizvodada AMS S.p.A Italija, a za koji proizvod na tristu
Bosne i Hercegovine postoji samo jedan ovlasteni distributer firma »MES“ d.o.0, koji je upisan u
Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva u BiH, te kako samo firma MES d.o.0. mo¥e
da zadovolji uslov zahtjevan tadkom 6.2. pod c) tenderske dokumentacije, odnosno moZe da
dostavi rjeSenje, odnosno potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o upisu
analizatora u odgovarajuéi registar, kao i da dostavi original ili ovjerenu kopiju ovlastenja
proizvodaca analizatora da je ponuda¢ ovlasten za prodaju i servisiranje analizatora koji se nudi.
Na ovaj nadin je ugovorni organ suzio konkurenciju potencijalnih ponudaca, a 3to je suprotno
opStim principima zakona propisanim u ¢&lanu 3., kao i &lanu 53. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da opisom i karakteristikama nije uputio ni na jednog
odredenog ponudada jer su navedeni rasponi i karakteristike koje mogu zadovoljiti vie vrsta
biohemijskih analizatora, a da tom prilikom nije ovom organu naveo koji to analizatori na trZistu
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mogu zadovoljiti zahtjevani opis i karakteristike, a §to je bio u obavezi u skladu sa ¢lanom 102.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje:

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duZan je dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke,
koji su predmet postupka po Zalbi.

Suprotno tome, Zalitelj je upravo postupio u skladu sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama i dostavio ovom organu dokaze koji upuéuju da je ugovorni organ prefererirao
analizator Ellipse proizvodaéa AMS S.p.A Italija, a za koji proizvod na trzistu Bosne i
Hercegovine postoji samo jedan ovlasteni distributer firma ,,MES* d.o.0, kojeg je upisala u
Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva u BiH, te s tim u vezi ovaj organ utvrduje
osnovanost Zalbenih navoda u potpunosti.

Zalitelj dalje navodi kako je Ugovorni organ napravio propust u tenderskoj dokumentaciji, iz
razloga 3to je u tacki 6. “USLOVI ZA UCESCE I POTREBNI DOKAZI“ podtatka 6.1 pod f)
naveo da ponudadi trebaju da dostave slike i prospekte analizatora sa obiljeZzenim tehniCkim
karakteristikama, pri ¢emu je u talki 6.3 tenderske Ugovorni organ naveo Cit’: TraZena
dokumentacija ne smije biti starija od 3 mjeseca radunajudi od trenutka dostavljanja ponude, osim
dokumentacije pod b). te dokumentacije pod ¢) i d) ako joj nije istekao rok vaZenja. Dokazi koji
se zahtijevaju moraju biti originali ili ovjerene kopije, a §to dovodi do zakljucka da ponudaci
moraju obezbjediti i trazene dokaze pod f) ne starije od 3 mjeseca racunajuéi od trenutka
dostav; anja ponude, iako je poznato da slike i katalozi nemaju rok vaZenja ni datume izdavanja,
te je tenderska dokumentacija u ovom dijelu nejasna, §to kod potencijalnih ponudaCa ostavlja
moguénost dvojbe u vezi sa predmetom nabavke i ista je u ovom dijelu suprotna ¢lanu 53.stav 1)
Z)N.

Ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ jasno u ¢lanu 6.3. zahtjevao da traZena
dokumentacija ne smije biti starija od 3 mjeseca ratunajudi od trenutka dostavljanja ponude, osim
dokumentacije pod b)., ¢) i d) ako joj nije istekao rok vaZenja, te kako nije iskljuio tacku f)
kojom se zahtjeva da ponudagi trebaju da dostave slike i prospekte analizatora sa obiljeZenim
tehni¢kim karakteristikama, ovaj organ utvrduje kako slike i katalozi nemaju rok vaZenja ni
datume izdavanja, $to svakako tendersku dokumentaciju ¢ini nejasnom i suprotnom ¢lanu 53.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama, pa se i ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- SANAM STYRKA d.o.o0. Sarajevo

- JU Bolnica za pluéne bolesti i TBC Travnik
- Evidencija

- ala.
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